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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIENTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2501-10/20
Mostar, 29.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi zalbu broj 234/2020-1 od
8.9.2020. godine ponudaca Sanitaria dental d.o.0. Mostar izjavljenu na Odluku o ponistenju
postupka broj 01-03-5087-5/20 od 03.09.2020. godine u postupku javne nabavke: Nabavka
rezervnih dijelova i materijala za odrZavanje stomatoloske opreme, ugovornog organa JU Dom
zdravlja Kantona Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104., ¢lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana 230. stav (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca Il odrzanoj 29.10.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Ponistava se Zaklju¢ak ovog organa broj: IN2-03-07-1-2501-6/20 od 15.10.2020. godine
2. Zalba se usvaja i ponistava se:
e Odluka o ponistenju postupka broj 01-03-5087-5/20 od 03.09.2020. godine, te se
predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka rezervnih dijelova i1 materijala za
odrzavanje stomatoloske opreme, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 29-1-1-89-3-104/20
objavljeno na portalu javnih nabavki 4.8.2020. godine. Nakon provedenog postupka ugovorni
organ donio je Odluku o ponistenju postupka broj 01-03-5087-5/20 od 3.9.2020. godine, na koju
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je ponuda¢ Sanitaria dental d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni
organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio
navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 17.9.2020. godine.

Ovaj organ donio je Zakljucak broj JIN2-03-07-1-2501-6/20 od 15.10.2020. godine, kojim
je odbacio Zalbu Zzalitelja kao neurednu. S obzirom da je naknadno utvrdeno da je zalitelj u
ostavljenom roku izvrSio uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka i u roku dostavio
dokaz o uplati naknade, odluéeno je kao u tacki 1. dispozitiva ovog rjeSenja.

Zalitelj navodi da je ugovorni organ ozalbenom odlukom ponistio predmetni postupak
nabavke, s obzirom da nijedan dostavljena ponuda nije kvalifikovana. Komisija ugovornog
organa je analizom dostavljene dokumentacije Zalitelja ustanovila da u izjavama nije naveo broj
sluzbenog glasnika u kojem je obavljeno Obavjestenje o nabavci. Na osnovu naprijed navedenog
Komisija je konstatovala da ponuda Zzalitelja nije formalno pravno ispravna, te kao takva nije
kvalifikovana za dalje uéesée u postupku. Zalitelj se poziva na praksu ovog organa u rjesenju broj
JN2-01-07-1-1756-7/19 od 1.8.2019. godine i broj IN2-03-07-1-1690-9/18 od 4.1.2019. godine.
U skladu sa navedenim, Zzalitelj smatra da je ugovomi organ neosnovano odbacio njegovu
ponudu, te traZi ponistenje odluke o ponistenju postupka OP/32 i ocjenu ponude Zalitelja kao
kvalifikovane za dalje uceSée u postupku.

Ugovorni organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim
postupkom javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Smatra da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama izvrSio evaluaciju ponuda, te
diskvalifikovao ponudace koji stvarno ne ispunjavaju trazeno tenderskom dokumentacijom. Kada
su u pitanju izjave po clanu 45. do 52. smatra da se iste po uputstvu moraju popuniti u cijelosti
kako bi ponudaci zadovolji formalno pravne uslove. Imajuci u vidu i zakonsku obavezu ugovorni
organ mora u sluzbenom glasniku objaviti sazetak o objavi obavjestenja o nabavci, §to je decidno
propisano Upustvom o uslovima i na¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu e-nabavke, Dio Sesti - Objava sazetka
obavjestenja u sluzbenom glasniku BiH, ¢lan 12. Ugovorni organ se objavom u Sluzbenom
glasniku izlaze velikim tro§kovima kako bi ispunio sve zakonske obaveze i propise vezano za
objavu obavijestenja o nabavci jer ponudagi isti mogu preuzeti sa web stranice SluZbeni list bez da
se izlazu ikakvom trosku. Imajuéi u vidu €injenicu da se radi o otvorenom postupku, te da su
rokovi za preuzimanje i prikupljanje svih podataka za pripremu ponuda i viSe nego dovoljni
ugovorni organ je objavio obavjestenje o nabavci na portalu 4.8.2020 godine, a rok za predaju
ponuda zakazao za 25.8.2020 godine. Iz navedenog se vidi da su ponudadi imali 21 dan za
pripremanje ponuda, te da je saZetak objavijen u Sluzbenom glasniku BiH 14.8.2020 godine, 3to
je sasvim dovoljno za taéno popunjavanje i ovjeru izjava. U prilog tome govori i ¢injenica da je
Zalitelj svoje izjave popunio i ovjerio dana 19.8.2020 godine. Na kraju postavlja pitanje ¢emu
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onda obavezna objave saZetka u Sluzbenom glasniku BiH i izlaganje troSkovima svakog
ugovornog organa, uz napomenu da taj ,,bespotrebni element samo ovaj ugovorni organ godisnje
kosta cca 20.000,00 KM. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ugovorni organ smatra da je Zalba u
potpunosti neosnovana, te predlaze da se odbije.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem isti¢e da u svom
izjaSnjenju ugovorni organ navodi zakonsku obavezu objave SaZetka u Sluzbenom glasniku
ugovornog organa i njihovo izlaganje troskovima §to nije predmet Zalbe. Smatra da ugovorni
organ nije uspio dokazat zakonsku obavezu popunjavanja izjava po ¢lanu 45. do 52. te da su
jedino obrazloZili njihovu zakonsku potrebu objavljivanja Sazetka u Sluzbenom glasniku.

Takoder smatra potrebnim spomenuti presudu Suda BiH gdje je ponuda odbaéena iz
razloga $to propustom nije naveden broj ssluZzbenog glasnika BiH, a Sud BiH je zauzeo sljededi
stav: “Dalje, ovo sudsko vije¢e ukazuje da postupak javne nabavke jeste strogo formalan
postupak, ali ponudu §to se tice forme, neprihvatljivom ¢ini ako je propusteno da se uopste
dostavi odredeni akt ili dokaz traZen tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar
dokumenta ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno mozZe utvrditi da propust
unutar dokumenata ne utie na valjanost ponude. Zato je i zakonodavac u odjeljku A. Poglavlja
[I. Provodenje postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudaéa) propisao postupak
provjere kvalifikacije dobavljada, ograni¢enje za uce$ée u postupku javne nabavke, tehnicke i
profesionalne sposobnosti dobavljaca, te ostale kriterije ocjene ponude te ¢lanom 68. Zakona o
javnim nabavkama propisao razloge za odbacivanje ponude. Clan 68. stav 4. tatka i) propisuje da
je ugovorni organ duZan odbaciti ponudu ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije. Pravnim tumacenjem navedne odredbe jasno se moZe utvrditi da je
ugovorii organ duzan odbaciti ponudu koja je nepotpuna, dakle nedostaje joj neki od
dokumenata ili ne ispunjava neki od zahtjeva tenderske dokumentacije, dakle ponuda ne
zadovoljava postavljene uslove. S tim u vezi, ovo vijeée cijeni da pogres$no upisan broj sluzbenog
glasnika imajudi u vidu da je tuzitelj pravilno popunio naziv i vrstu postupka nabavke, ne ukazuje
na to da je ponuda prvobitno izabranog ponudaca nepotpuna, odnosno ne nedostaje joj neki od
dokumenata niti je ponuda koja ne zadovoljava uslove tenderske dokumentacije to istu ugovorni
organ i nije trebao odbaciti kao neprihvatljivu u smislu odredbe ¢lana 68. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Osnovano to tuZitelj prigovara i u svojoj tuzbi obzirom da ni sam tuZeni u
obrazloZenju osporenog rjesenja nije naveo ni jednu zakonsku normu u skladu s kojom je uvaZio
dva prigovora usmjerena na ponudu tuZitelja”.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.
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Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvejiti.

U vezi sa navodom Zzalitelja kojim osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude
navodeéi da je ugovorni organ neosnovano odbacio njegovu ponudu kao nekvalifikovanu, ovaj
organ je uvidom u ozalbenu Odluku o ponistenju postupka broj 01-03-5087-5/20 od 03.09.2020.
godine utvrdio da je ugovorni organ u obrazlozenju odluke naveo da ,,Analizom dostavijene
dokumentacije Sanitaria dental d.o.o. Mostar, Komisija je konstatovala da ponuda ne ispunjava
formalno pravne zahtjeve u smislu da Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45., 47., 50. i 52. date
u aneksima 5.,6., 7. i 8. nisu ispunjene u skladu sa navedenim zahtjevima. Naime ponudac
Sanitaria dental d.o.o. Mostar u izjavama nije naveo broj Sluzbenog glasnika u kojima je
objavljeno obavjestenje o nabavci. Na osnovu naprijed navedenog Komisija je konstatovala da
ponuda ponudaca Sanitaria dental d.o.o. Mostar nije formalno pravno ispravana, te kao takva
nije kvalifikovana za dalje ucesce u postupku®.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je isti dostavio izjave iz ¢lana 45.
(Aneks 5), 47. (Aneks 6), 49. (Aneks 7) i 52. (Aneks 8) Zakona o javnim nabavkama, koje su
popunjene u svim bitnim elementima: Ime i prezime davaoca izjava, njegov broj li¢ne karte,
naziv, sjediste, adresa i ID broj privrednog subjekta, naziv ugovornog organa, naziv postupka
javne nabavke, kao i broj Obavjestenja o nabavci pod kojim je predmetna nabavka objavljena na
Pertalu javnih nabavki.

S obzirom na ovako utvrdeno &injeni¢nio stanje, ovaj organ smatra da nepopunjavanjé
broja Sluzbenog glasnika BiH u kojem je objavljeno obavjestenje o nabavci, u izjavama iz ¢l. 45.,
47., 49., i 52. ZIN, ne moze biti razlog za odbacivanje ponude Zalitelja, buduéi da pomenute
izjave sadrze sve podatke iz kojih se nesumnjivo moZe zakljuditi na koji postupak javne nabavke
se odnose, pa tzmedu ostalog sadrze i tacan broj ObavjeStenja o nabavci, te je samim tim
neupitno da su dostavljene za predmetni postupak javne nabavke. Posebno se naglasava da
smisao davanja navedenih izjava nije da se utvrdi u kojem broju Sluzbenog glasnika je objavljeno
obavjestenje o nabavci, niti je jedini smisao objavljivanja sazetka obavjeStenja u Sluzbenom
glasniku BiH da bi ponudadi u izjavama upisivali broj u kojem je objavljen. Smisao objave u
Sluzbenom glasniku je ostvarivanje principa transparentnosti, te obaveza ugovornih organa da
objavljuju sazZeteke obavjestenja u sluzbenom glasniku BiH i troskovi povezani s istim ne mogu
biti razlog da se ponude ponudaca odbacuju samo zato §to nije upisan broj Sluzbenog glasnika
BiH u izjavama. Stoga ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu
Zalitelja iz razloga navedenog u oZalbenoj odluci, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.
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S obzirom na sve navedeno, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
zalbe osnovani, zbog &ega se Zalba usvaja, poniStava oZalbena odluka, te se predmet vraa
ugovomom organu na ponovni postupak, u kojem e postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:
86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.0 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovaj organ
rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

vo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.

EXSH,
. .o

PR

# PREDSIEDNIK VIJECA
" Tomislav Cuiigi ’

Dostavljeno:

-Sanitaria dental d.o.o Mostar

-JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo
-evidencija

- a/a
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